ОБЗОР 

ПРАКТИКИ ВЕДЕНИЯ РЕГИСТРА МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ. АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ОШИБОК ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПОДГОТОВКЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2019 ГОДА
По состоянию на 30.06.2019 года в регистр включено 154 661 акт органов местного самоуправления, из них основных – 74 476 актов, вносящих изменения и дополнения – 80 185.

В течение 1 полугодия 2019 года в базу Регистра включено 13 544 нормативных правовых акта органов местного самоуправления (за аналогичный период 2018 года - 11 779), проведено 5 376 правовых экспертиз на предмет соответствия актов нормам федерального и областного законодательства, а также уставам муниципальных образований (за аналогичный период 2018 года – 3 607).
I. Нарушения, выявленные при представлении муниципальных нормативных правовых актов и дополнительных сведений для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов.

1. В соответствии с частями 1 и 4 статьи 2 Закона Кировской области от 04.07.2013 № 306-ЗО «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Кировской области» включению в регистр подлежат действующие муниципальные нормативные правовые акты, муниципальные образования Кировской области обеспечивают представление в уполномоченный орган муниципальных нормативных правовых актов.

Однако в нарушение указанных требований законодательства, органами местного самоуправления для включения в регистр представляются муниципальные акты, не носящие нормативный характер, в частности:

- об утверждении отчета по исполнению местного бюджета;

- о создании, ликвидации, реорганизации муниципального унитарного предприятия, муниципального учреждения

- об утверждении Положения об отделе администрации муниципального образования;

- о создании различных рабочих групп;

- об утверждении схемы расположения конкретного земельного участка на кадастровом плане территории муниципального образования.

- о присвоении адресов объектам недвижимости, земельным участкам;
- об утверждении муниципальных планов, проектов, отчетов, прогнозов;

- об отчетах рабочих групп, комиссий, должностных лиц.
Также, в Министерство органами местного самоуправления ошибочно представляются для включения в регистр МНПА о принятии Устава муниципального образования, о внесении изменений в Устав.

Между тем, функции по правовой экспертизе устава муниципального образования, то есть проверке соответствия устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации, антикоррупционной экспертизе устава муниципального образования, государственной регистрации устава муниципального образования, включении сведений об уставе муниципального образования в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации возложены на территориальные органы уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований
2. Наиболее распространенным нарушением является не соблюдение сроков представления актов для включения в регистр, установленных федеральным и областным законодательством.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» в редакции от 29.10.2014 № 1117 «Актуализация регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации должна обеспечивать пополнение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов не позднее 60 дней со дня принятия (издания) муниципальных нормативных правовых актов).
Статьей 2 Закона Кировской области от 04.07.2013 № 306-ЗО «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Кировской области» (в редакции от 04.12.2014 № 482-ЗО) (далее – Закон области № 306-ЗО) установлено, что муниципальные образования Кировской области обеспечивают представление в уполномоченный орган муниципальных нормативных правовых актов в документальном и электронном виде в течение десяти календарных дней со дня принятия (издания) муниципального нормативного правового акта.
Наиболее часто нарушения сроков представления актов для включения в регистр, установленных федеральным и областным законодательством, были допущены органами местного самоуправления Малмыжского городского поселения Малмыжского района, Новосмаильской сельской Думы Малмыжского района, Рожкинского сельского поселения Малмыжского района, Плотбищенского сельского поселения Малмыжского района, Лузянского сельского поселения Даровского района, Лошкаринского сельского поселения Советского района, Зашижемского сельского поселения Советского района, Лесниковского сельского поселения  Советского района, города Котельнича Кировской области.

3. Не представляются сведения об опубликовании (обнародовании) нормативных правовых актов.
В соответствии с частью 4 статьи 2 Закон области № 306-ЗО «Сведения об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных нормативных правовых актов представляются в уполномоченный орган органом местного самоуправления, принявшим (издавшим) акт, в течение десяти календарных дней со дня официального опубликования (обнародования) соответствующего нормативного правового акта».

По состоянию на 30.06.2019 года не представлены сведения об опубликовании следующих МНПА:

- распоряжение администрации Кайского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области от 13.11.2017 № 61;

- постановление администрации Кайского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области от 03.11.2017 № 68;

- решение Санчурской поселковой Думы Санчурского района от 24.12.2015 № 34/194.

II. Юридическая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов. Нарушения действующего законодательства, выявленные в МНПА.

Анализ экспертных заключений, по актам, в которых были выявлены несоответствия, показывает, что типичные связаны с: 

1. Нарушением Федерального, областного законодательства в действующих нормативных правовых актах органов местного самоуправления:

1.1. В Административных регламентах по предоставлению земельных участков не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ (вступил в силу с 01.01.2019), соответственно, в подпункты 3, 13, 16 статьи 39.16 Земельного кодекса, в соответствии с которыми уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов при наличии хотя бы одного из следующих оснований: 

«указанный в заявлении о предоставлении земельного участка земельный участок образован в результате раздела земельного участка, предоставленного садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу, за исключением случаев обращения с таким заявлением члена этого товарищества (если такой земельный участок является садовым или огородным) либо собственников земельных участков, расположенных в границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (если земельный участок является земельным участком общего назначения);

в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его предоставлении, опубликовано и размещено в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 39.18 настоящего Кодекса извещение о предоставлении земельного участка для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности;

площадь земельного участка, указанного в заявлении о предоставлении земельного участка садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу, превышает предельный размер, установленный пунктом 6 статьи 39.10 настоящего Кодекса».

1.2. В административных регламентах по предоставлению муниципальной услуги «Принятие решения о переводе жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение»:

1) Не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 29.05.2019 № 116-ФЗ (вступили в силу 09.06.2019) в часть 2 статьи 23 Жилищного кодекса, согласно которым часть, предусматривающая перечень документов, необходимых для предоставления услуги, дополнена пунктами 6 и 7 следующего содержания:

«6) протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащий решение об их согласии на перевод жилого помещения в нежилое помещение;

7) согласие каждого собственника всех помещений, примыкающих к переводимому помещению, на перевод жилого помещения в нежилое помещение.».

2) Не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 27.12.2018 № 558-ФЗ в пункт 4 части 1 статьи 24 Жилищного кодекса, устанавливающей основания для отказа в переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение, в соответствии с которыми слова «жилого помещения» заменены словами «помещения в многоквартирном доме».
1.3. В административных регламентах предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования» 
1) Нормами раздела 2 Регламента, устанавливающими перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не учитываются изменения, внесенные Федеральными законами от 03.08.2018 № 342-ФЗ (вступил в силу с 01.1.2019), от 29.07.2017 № 217-ФЗ (вступил в силу с 01.1.2019), соответственно, в подпункты 3, 6 пункта 2 статьи 39.15 Земельного кодекса, в соответствии с которыми к заявлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка прилагаются:

«проектная документация лесных участков в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления лесного участка, за исключением лесного участка, образуемого в целях размещения линейного объекта»;

подготовленный садоводческим или огородническим некоммерческим товариществом реестр членов такого товарищества в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование такому товариществу».

2) Нормами раздела 2 Регламента, определяющими основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, не учитывает изменений, внесенных Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ в подпункт 2 пункта 8 статьи 39.15 Земельного кодекса, в соответствии с которыми  уполномоченный орган принимает решение об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка, если:

земельный участок, который предстоит образовать, не может быть предоставлен заявителю по основаниям, указанным в подпунктах 1 - 13, 14.1 - 19, 22 и 23 статьи 39.16 Земельного кодекса.

1.4. В Административных регламентах по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности» в наименовании и нормах Регламента, регламентирующие предоставление  земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, гражданам для ведения дачного хозяйства, не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу с 01.01.2019), в соответствии с которыми в наименовании и пункте 1 статьи 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации слова «дачного хозяйства,» исключены.

1.5. В Административных регламентах по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»:
1) Нормы Регламента, устанавливающие перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не соответствуют нормам части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса(в редакции Федеральных законов от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 03.08.2018 № 341-ФЗ, от 03.08.2018 № 342-ФЗ).

2) Нормы Регламента, предусматривающие перечень документов, которые предоставляются заявителем самостоятельно, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, не учитывает изменений, внесенных Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ в часть 3.3 статьи 55 Градостроительного кодекса. 

3) Нормы Регламента, предусматривающие перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, не соответствует перечню оснований, установленных частью 6 статьи 55 Градостроительного кодекса (в редакции Федеральных законов от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 03.08.2018 № 341-ФЗ, от 03.08.2018 № 342-ФЗ).

4) Нормами Регламента не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ, в соответствии с которыми часть 7 статьи 55 Градостроительного кодекса, устанавливающая основание для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию - «невыполнение застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 настоящего Кодекса», признана утратившей силу с 01.01.2019.
5) Нормы Регламента, определяющие состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур:

- не учитывают изменений, внесенных Федеральными законами от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 03.08.2018 № 341-ФЗ, от 03.08.2018 № 342-ФЗ в часть 5 статьи 55 Градостроительного кодекса, определяющую описание последовательности административных действий при рассмотрении поступивших документов, проведении осмотра объекта капитального строительства;

- не учитывают изменений, внесенных Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ, в соответствии с которыми часть 7 статьи 55 Градостроительного кодекса, устанавливающая основание для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в случае невыполнения застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 Градостроительного Кодекса, признана утратившей силу с 01.01.2019;

- не учитывают изменений, внесенных Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ в часть 4.1 статьи 55 Градостроительного кодекса, которыми предусмотрено, что порядок направления документов, указанных в частях 3 и 4 статьи 55 Градостроительного кодекса, в уполномоченные на выдачу разрешений на ввод объекта в эксплуатацию органы местного самоуправления в электронной форме устанавливается Правительством Российской Федерации. Указанный порядок установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2017 № 788 «О направлении документов, необходимых для выдачи разрешения на строительство и разрешения на ввод в эксплуатацию, в электронной форме».

1.6. В Административных регламентах по предоставлению муниципальной услуги «Согласование переустройства и (или) перепланировки жилого помещения на территории муниципального образования»:
1) Название и нормы Постановления и Регламента не учитывают изменений, внесенных Федеральным законом от 27.12.2018 № 558-ФЗ (вступили в силу с 08.01.2019) в наименование и нормы главы 4 Жилищного кодекса, в соответствии с которыми слова «жилого помещения» заменены словами «помещения в многоквартирном доме», слова «жилое помещение» заменены словами «помещение в многоквартирном доме».

2) Нормы Регламента, определяющие исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги не учитывают изменений, внесенных Федеральным законом от 27.12.2018 № 558-ФЗ (вступили в силу с 08.01.2019) в часть 2 статьи 26 Жилищного кодекса, в соответствии с которыми:
 - пункт 3 изложен в следующей редакции «3) подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения в многоквартирном доме, а если переустройство и (или) перепланировка помещения в многоквартирном доме невозможны без присоединения к данному помещению части общего имущества в многоквартирном доме, также протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о согласии всех собственников помещений в многоквартирном доме на такие переустройство и (или) перепланировку помещения в многоквартирном доме, предусмотренном частью 2 статьи 40 настоящего Кодекса»;

- пункт 6 изложен в следующей редакции «6) заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме, если такое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры».

1.7. В Административных регламентах осуществления муниципального жилищного контроля нормы, предусматривающие основания для проведения внеплановой проверки, не учитывают изменений, внесенных Федеральным законом от 29.05.2019 № 116-ФЗ (вступил в силу 09.06.2019) в часть 4.2 статьи 20 Жилищного кодекса, согласно которым слова «о фактах нарушения требований порядка осуществления» заменены словами «о фактах нарушения требований к порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение в многоквартирном доме, к порядку осуществления».

1.8. В муниципальных нормативных правовых актах, устанавливающих налог на имущество физических лиц, не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ в главу 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса, в соответствии с которыми внесены изменения в статью 403 «Порядок определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», статью 407 «Налоговые льготы», статью 408 «Порядок исчисления суммы налога».
1.9. В муниципальных нормативных правовых актах, устанавливающих земельный налог, не учитываются изменения, внесенные Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ в главу 31 «Земельный налог» Налогового кодекса, в соответствии с которыми внесены изменения в статью 390 «Налоговая база», статью 391 «Порядок определения налоговой базы», статью 396 «Порядок исчисления налога и авансовых платежей по налогу».
2. Недостаточностью правового регулирования общественных отношений принятыми актами, т.е. отсутствием в актах требований федерального и областного законодательства, которые должны быть предусмотрены в актах.

2.1. По программам комплексного развития систем транспортной инфраструктуры:

- не предусматриваются положения подпунктов «б» - «з» пункта 6 Требований, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440:
«б) характеристику существующего состояния транспортной инфраструктуры;

в) прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения, городского округа;

г) принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненную оценку по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта;

д) перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры, технико-экономических параметров объектов транспорта, очередность реализации мероприятий (инвестиционных проектов);

е) оценку объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры;

ж) оценку эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры;

з) предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения, городского округа».
- не учитываются нормы части 5.2 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которым программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений должны содержать графики выполнения мероприятий, предусмотренных указанными программами.
2.2. По программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры:

- не предусматриваются положения подпунктов «б»-«е» пункта 8 Требований, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502:
«б) характеристику существующего состояния систем коммунальной инфраструктуры (в форме текста);

в) план развития поселения, городского округа, план прогнозируемой застройки и прогнозируемый спрос на коммунальные ресурсы на период действия генерального плана;

г) перечень мероприятий и целевых показателей, указанных в пункте 5 настоящих требований;

д) анализ фактических и плановых расходов на финансирование инвестиционных проектов с разбивкой по каждому источнику финансирования с учетом реализации мероприятий, предусмотренных программой;

е) обосновывающие материалы».
- не учитываются нормы части 5.2 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которым программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры поселений должны содержать графики выполнения мероприятий, предусмотренных указанными программами.

2.3. По программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов:

- не предусматриваются положения подпунктов «б»-«ж» пункта 7 Требований, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050:
«б) характеристику существующего состояния социальной инфраструктуры;

в) перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, городского округа (сгруппированные по видам объектов социальной инфраструктуры) с указанием наименования, местоположения, технико-экономических параметров (вид, назначение, мощность (пропускная способность), площадь, категория и др.), сроков реализации в плановом периоде (с разбивкой по годам), ответственных исполнителей;

г) оценку объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, городского округа;

д) целевые индикаторы программы, включающие технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры (устанавливаются по каждому мероприятию и по каждому виду объектов социальной инфраструктуры);

е) оценку эффективности мероприятий, включенных в программу, в том числе с точки зрения достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения, городского округа услугами в областях, указанных в пункте 1 настоящих требований, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения или городского округа;

ж) предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы».

- не учитываются нормы части 5.2 статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которым программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселений должны содержать графики выполнения мероприятий, предусмотренных указанными программами.

3. Неверным указанием сроков вступления МНПА в силу. 

В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Указанные нарушения были допущены в следующих МНПА:
- постановление администрации Подосиновского района Кировской области от 13.02.2019 № 39 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка, расположенного на территории муниципального образования»;
- постановление администрации Макарьевского сельского поселения Котельничского района Кировской области от 04.02.2019 № 28 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, на территории муниципального образования Макарьевское сельское поселение Котельничского района Кировской области»
- решение Светлополянской поселковой Думы Верхнекамского района Кировской области от 20.12.2018 № 27/104 «О бюджете муниципального образования Светлополянское городское поселение Верхнекамского района кировской области на 2019 г.».

4. Принятием органами местного самоуправления долгосрочных муниципальных целевых программ.

В соответствии с нормами статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) местными администрациями принимаются муниципальные программы.
Например:

- постановление администрации Калачиговского сельского поселения Верхошижемского района Кировской области от 18.04.2019 № 21 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Калачиговского сельского поселения на 2019-2020 годы»;
- решение Байсинской сельской Думы Уржумского района Кировской области от 20.11.2018 № 16/46 «Об утверждении муниципальной целевой программы «О пожарной безопасности на 2019-2021 годы»;
- постановление администрации Мелетского сельского поселения Малмыжского района Кировской области от 14.11.2018 № 24 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Комплексное развитие инженерных сетей в Мелетском сельском поселение в Малмыжском районе» на 2019-2021 годы»;
- постановление администрации Советского городского поселения Советского района Кировской области от 09.11.2018 № 843 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Противодействие терроризму и экстремизму» на 2019-2025 годы».
5. Не соблюдения требований к юридико-техническому оформлению нормативных правовых актов связаны с: 

5.1. несоблюдением структурных единиц акта:

Например, в основном акте структурными единицами обозначены пункты, а в акте о внесении изменений, без изменений структурных единиц основного акта, появляются статьи, либо нарушается нумерация, когда после пункта 1 следует пункт 5, или нумерация начинается с подпункта 2.1, изменения вносятся не в тот абзац (первым считается тот абзац, с которого начинается структурная единица, в составе которой он находится (раздел, подраздел, пункт, подпункт) и т.д.

5.2. использованием в названии и текстах актов аббревиатуры без их расшифровки;

5.3. внесением изменений в акт, который ранее был признан утратившим силу, либо неверно указывается дата и (или) номер отменяемого нормативного правового акта.

5.4. принятием актов о внесении изменений в изменяющий акт. 

В соответствии с требованиями к юридико-техническому оформлению акта изменения вносятся только в основной акт. 

5.5. отменой акта без учета внесенных в него изменений, либо с признанием, утратившим силу акта в редакции.

Необходимо признать утратившими силу (отменять) каждый акт отдельными пунктами принимаемого документа с указанием даты их принятия, номера и наименования.
В целях организации и оказания содействия органам местного самоуправления в обеспечении представления муниципальных актов для включения в регистр в установленные федеральным и областным законодательством сроки за период с 01.01.2019 по 30.06.2019 года:

- осуществлялась работа специалистами учреждения в рамках кураторства муниципальных образований и мониторинга актов, включенных в регистр с учетом сведений реестров действующих в муниципальных образованиях муниципальных нормативных правовых актов;

- в отделе и учреждении проведены со специалистами органов местного самоуправления, ответственными за представление муниципальных актов для включения в регистр, стажировки по организации представления муниципальных актов для включения в регистр (27 специалистов из 12 муниципальных образований области);

- отделом проведено 3 выездных семинара-совещания по совершенствованию порядка организации представления муниципальных актов для включения в регистр, проблемам муниципального правотворчества, типичным нарушениям законодательства в муниципальных актах, изменениям законодательства (Тужинский район, Малмыжский район, Зуевский район);

С учетом результатов правовой экспертизы муниципальных актов, мониторинга муниципальных актов, содержащихся в регистре, в рамках оказания содействия органам местного самоуправления по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральным и областным законодательством за период с 01.01.2019 по 30.06.2019 направлено:

а) в органы местного самоуправления:

- 3 714 экспертных заключений по муниципальным нормативным правовым актам, принятым (изданным) органами местного самоуправления, в которых выявлены противоречия федеральному и областному законодательству, уставу муниципального образования, требованиям юридико-технического оформления;

- 4 обзора основных изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Кировской области (по муниципальным нормативным правовым актам, требующим внесения дополнений, а также изменений, при наличии в них положений, вступающих в противоречие с действующим законодательством);

б) в прокуратуру области – 3102 экспертных заключения по муниципальным нормативным правовым актам, принятым (изданным) органами местного самоуправления, в которых содержатся противоречия федеральному законодательству.

Кроме того, в отчетный период так же выявлены недостатки, связанные с:

- направлением и содержанием реестров, действующих нормативных правовых актов:

Реестры не представлены:

- Юрьянское городское поселение Юрьянского района – реестр по состоянию на 20.12.2018;

- Моторское сельское поселение Кильмезского района – реестр по состоянию на 19.11.2018;

- Кикнурское городское поселение Кикнурского района – реестр по состоянию на 13.12.2018;

- Орловское городское поселение Орловского района – реестр по состоянию на 21.12.2018;

- Ленинское сельское поселение Шабалинского района – реестр по состоянию на 18.12.2017;

- Федяковское сельское поселение Кирово-Чепецкого района – реестр по состоянию на 25.12.2018;

- Ильнское сельское поселение Немского района – реестр по состоянию на 27.09.2018.

- Оричевское городское поселение Оричевского района – реестр по состоянию на 21.12.2018

- Кичминское сельское поселение Советского района – реестр по состоянию на 26.12.2018

- Уржумский район (Администрация) – реестр по состоянию на 24.12.2018

- Байсинское сельское поселение Уржумского района – реестр по состоянию на 18.12.2018

- Донауровское сельское поселение Уржумского района – реестр по состоянию на 06.11.2018

- Лазаревское сельское поселение Уржумского района – реестр по состоянию на 22.06.2017

- Петровское сельское поселение Уржумского района – реестр по состоянию на 29.12.2018

- Каринское городское поселение Слободского района  - реестр по состоянию на 20.12.2018.

- Зайцевское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 26.09.2018 
- Комсомольское сельское поселение Котельничского района –реестр по состоянию на 27.09.2018

- Котельничское сельское поселение  Котельничского района – реестр по состоянию на 07.12.2018

- Молотниковское сельское  поселение Котельничского района-реестр по состоянию на 28.09.2018.

- Покровское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 23.07.2018

- Родичевское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 27.12.2017

- Спасское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 28.04.2017

- Сретенское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 30.09.2013

- Чистопольское сельское поселение Котельничского района – реестр по состоянию на 02.07.2018

- Чеглаковское сельское поселение Нагорского района – реестр по состоянию на 08.10.2018

- Пижанский район – реестр по состоянию на 29.12.2018.

- Ахмановское сельское поселение Пижанского района – реестр по состоянию на 28.12.2018

- Пижанское городское поселение Пижанского района – реестр по состоянию на 11.09.2018

- Созимское сельское поселение Верхнекамского района – реестр по состоянию на 25.09.2018

